Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, 31.03.2021

Vyhodnotenie plnenia uloh Akéného planu

Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti na roky 2019 — 2020

Vlada Slovenskej republika prijala dfia 22. februdra 2012 uznesenim ¢. 68 Koncepciu rozvoja
ob¢ianskej spoloénosti na Slovensku do roku 2020 (dalej len ,Koncepcia“)’. Napliianie Uloh
a ocakavani z Koncepcie prebiehalo prostrednictvom akénych planov v gescii Uradu splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti (dalej len ,USV ROS“). Poslednym z nich bol Akény plén
Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2019 - 2020, ktory vlada SR prijala
uznesenim ¢&. 360 diia 21. augusta 2019°.

Hlavnym ciefom Uloh tohto akéného planu bolo pokryt a naplnit Glohy, ktoré zatial neboli zahrnuté v
predchadzajucich akénych planoch. Ulohy boli rozdelené do piatich oblasti:

1. Financovanie mimovladnych neziskovych organizacii — efektivnost, transparentnost a
Ucelnost poskytovania verejnych zdrojov formou dotacii

Uloha &. 1: Zmapovat existujlice postupy a metodiky dotacii poskytovanych zo $tatneho rozpoétu z
pohladu efektivnosti, transparentnosti a uéelnosti a navrhnut ich vyhodnotenie.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 30. jun 2020

V téme financovania mimovladnych neziskovych organizacii (dalej len ,MNO“) sa USV ROS tentoraz
zameral na efektivnost, transparentnost a uéelnost dotacii poskytovanych zo $tatneho rozpoétu.
V spolupraci s expertkami Mariou Murray Svidronovou a Alexandrou Mertinkovou z Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici vypracoval dokument Existujuce postupy a metodiky dotacii
poskytovanych zo statneho rozpoctu z pohladu efektivnosti, transparentnosti a ucelnosti. Jeho
ciefom bolo preskimat dotacné schémy na vSetkych ministerstvach a vybranych ustrednych
organoch $tatnej spravy (dalej len ,U0SS“) — spolu 21 instittcii a vyhodnotit ich z hladiska Géelnosti,
efektivnosti a transparentnosti, tzn. zmapovat existujlice postupy a metodiky pre poskytovatelov
verejnych zdrojov formou dotécii zo Statneho rozpoctu, ktoré urcuju, ako sa maju stanovit
ciele/meratelné ukazovatele preukazujice zmysel poskytovanych verejnych zdrojov a moznosti ich
vyhodnotenia. Predmetom hodnotenia boli len tie dotacné schémy, v ktorych su definovani ako
opraveni ziadatelia MNO.

Po vypracovani analyzy USV ROS na individudlnych stretnutiach so  $tatnymi
tajomnikmi/tajomnic¢kami, zastupcami/zastupkynami rezortov, ako aj s riaditelmi fondov diskutoval o
okrem vysledkov hodnotenia aj odporucania, ktoré vychadzali najma z prikladov dobrej praxe z inych
hodnotenych subjektov.

Dal$im prinosom analyzy je, Ze poskytuje prehlad moZnosti financovania cez dotécie z réznych UOSS,
dava priestor na orientdciu pri poskytovanych dotaciach, moznost porovnania a vyberu, kde sa moze
MNO o dotaciu uchadzat, ako aj mozZnost spoznat nové prileZitosti ¢erpania dotécii zo Statneho
rozpoctu.

! Material je dostupny na stranke Uradu vlady SR https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/8289/1.
2 Material je dostupny na stranke Uradu vlady SR https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23993/1.
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Analyza bola predstavend ¢lenom Rady vlady SR pre MNO na 23. zasadnuti diia 22. septembra 2020
a je zverejnend na stranke USV ROS>.

Pozn.: USV ROS v ramci akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie vypracoval tie? Analyzu
zverejiiovania informacii v module dotaénych schém®. Td4 mapuje stav informovanosti o
poskytovanych dotéciach jednotlivych UOSS prostrednictvom webove] aplikdcie Modul dotaénych
schém’ a zaroven porovnava pristupné informacie ztejto aplikicie s informaciami z oficidlnych
webstranok vybranych UOSS.

2. Princip partnerstva na narodnej, regionalnej a miestnej Urovni
Oblast mapovanie principov partnerstva obsahovala 3 dlohy:

Uloha €. 2: Vypracovat analyzu sluzieb, v ktorych neziskovy sektor dopiiia, nahradza alebo
spolupracuje pri sluzbach a ulohach, ktoré maju jednotlivé organy verejnej spravy v kompetencii.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s ministerkou
vnutra, ministrom financii, ministrom prace, socialnych veci a rodiny, ministerkou Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu, ministerkou zdravotnictva a podpredsedom vlady SR a ministrom Zivotného
prostredia

Termin: 31. december 2020 presunuty na 31. marec 2021

Neziskovy sektor plni v spolo¢nosti niekolko uloh, pricom jednou z nich je aj poskytovanie takych
sluzieb, ktorymi doplfia alebo nahradza sluiby, ktoré maju byt poskytované verejnou spravou
(Statnou spravou ¢i samospravou). MNO poskytuju sluzby tohto typu najma v socidlnej oblasti,
zdravotnictve, v Zivotnom prostredi a vo vzdeldvani, pricom casto nardzaju na legislativne a
ekonomické prekazky, resp. nerovnaké podmienky v porovnani s inStitUciami verejnej spravy.

Z tohto dévodu USV ROS vypracoval Analyzu sluZieb, v ktorych neziskovy sektor dopliia, nahradza
alebo spolupracuje pri sluzbach a ulohach, ktoré maju jednotlivé organy verejnej spravy
v kompetenciis.

Vstupné ddta poskytli na jednej strane rezorty a na strane druhej MNO. USV ROS oslovil tie rezorty,
ktorych agenda pokryva najvacsiu Cast vSeobecne prospesnych oblasti posobenia MNO. I$lo o
Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo zdravotnictva SR,
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR a Ministerstvo vnutra SR.

Zastupcovia MNO za jednotlivé vSeobecne prospesné oblasti podla zakona o registri MNO vo svojich
podkladoch zachytili:

* s akymi organmi verejnej spravy spolupracuju, doplfiajd ich alebo nahradzaju pri poskytovani

sluzieb,

* aké su ich dovody veduce k funkcii MNO v Ulohach organov verejnej spravy,

* aky je sposob plnenia tychto uloh zo strany MNO,

* ako je zabezpecené a financne kryté pésobenie MNO,

* aké su navrhy na zvysenie efektivity spoluprace MNO s orgdnmi verejnej spravy.

3 Analyza je dostupna na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_financovanieMNO_spravy&sprava=existujuce-

postupy-a-metodiky-poskytovania-dotacii-zo-statneho-rozpoctu-z-pohladu-efektivnosti-transparentnosti-a-ucelnosti.

4 Analyza je dostupna na stranke USV ROS

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/2020/b6_analyza_mds/Analyz

a%20zverejnovania%20informacii%20v%20module%20dotacnych%20schem_final_09.06.2020.pdf.

®> Modul dotacnych schém je dostupny na stranke slovensko.sk https://data.gov.sk/dotacie/app/intro.

6 Analyza je dostupna na stranke USV ROS

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rozvoj obcianskej spolocnosti/koncepcia_rozvoja
os/Analyza%20sluzieb%20MNO.pdf.
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Analyza ukazala, Ze MNO casto spolupracuju na ulohach, ktoré maju v kompetencii organy verejnej
spravy a vo viacerych pripadoch ¢innost tychto organov aj doplnaja ¢i nahradzaju.

Uloha ¢&. 3: Na zédklade aplikaénej praxe z programového obdobia 2014 - 2020 vytvorit
aktualizovany implementacény systém horizontalneho principu partnerstva a viacuroviiového
riadenia eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov v programovom obdobi 2021 — 2027.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s
podpredsedom vlady SR pre investicie a informatizaciu

Termin: 31. oktéber 2020

USV ROS v ramci svojho projektu Efektivne zapojenie obcianskej spolo¢nosti do pripravy,
implementacie a monitorovania eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov zavadzanim
participativnych postupov’ pripravil navrh implementaéného systému horizontdlneho principu
partnerstva a viacurovnového riadenia eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov (dalej len
LESIF“) pre nové programové obdobie pod nizvom OdporGéania pre nastavenie systému
implementécie principu partnerstva v programovom obdobi ESIF 2021 - 20278

Navrh sa zameral na vymedzenie a ukotvenie principu partnerstva vo vztahu k existujlcej legislative a
strategickym dokumentom, zadefinoval Ucel partnerstva v implementacii ESIF a odporGéania oblasti
aplikaCnej praxe principu partnerstva pre obdobie 2021 — 2027. Zaroven opisal hlavné ciele, okruhy
aktivit, predpoklady pre ich realizaciu, organizacnu Strukturu systému implementacie principu
partnerstva a Ulohy zodpovednych institucii.

Pri priprave navrhu spolupracovali experti z radov MNO, ktori boli zapojeni do predmetného
projektu, ako aj predseda Komory MNO Rady vlady SR pre MNO a clenovia pracovnej skupiny pre
ESIF, zriadenej Komorou MNO.

Navrh bol doruceny Ministerstvu pre investicie, regionalny rozvoj a informatizdciu SR (dalej len
»MIRRI SR“), sekcii Centralny koordinacny organ, Odbor metodiky a koordinacie subjektov ako
podkladovy material pre naplfianie nariadenia Eurépskej Unie ¢. 240/2014 Kédex partnerstva’.

Uloha ¢&. 4: Zaviest navrhnuty systém principu partnerstva a viactroviiového riadenia eurépskych
Strukturdlnych a investicnych fondov do prislusnej legislativy a programovych a riadiacich
dokumentov pre programové obdobie 2021 - 2027.

Zodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu

Termin: 31. december 2020

Na zaklade odporucani USV ROS pre nastavenie systému implementécie principu partnerstva v
programovom obdobi ESIF 2021 — 2027 pripravilo MIRRI SR material Systém principu partnerstva a
viactroviiového riadenia ESIF v programovom obdobi 2021 — 2027.

Ciefom tohto systému je zabezpecit kvalitné nastavenie procesov na vSetkych Urovniach tak, aby
G¢ast partnerov na riadeni fondov EU bola efektivna, transparentnd a postavena na jasnych
pravidlach. Tento systém bol zapracovany do dokumentu Cestovha mapa budovania
administrativnych kapacit pre ESIF 2020+, ktory je prilohou Partnerskej dohody na programové
obdobie na roky 2021 - 2027.

USV ROS dalej pripravil podkladové materidly pre technické rokovania MIRRI SR s Eurépskou
komisiou, ktoré sa uskutocnili v zavere roka 2020. Po ziskani stanoviska Eurépskej komisie vo forme

7 podrobné informacie o projekte najdete na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_ptp_partnerstvo.

8 Odporucania st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=partnerstvo-a-otvorene-
riadenie-fondov-eu-zaciname-rokovania-s-ministerstvom-investicii.

% Kédex partnerstva je dostupny na stranke Eurdpskej komisie https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240.
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vSeobecnych nariadeni na programové obdobie 2021 — 2027 bude tento systém zapracovany do
riadiacej dokumentacie na narodnej Urovni pre nové programové obdobie.

3. Podpora aktivnych ob¢anov a MNO a otvorené vlddnutie a rozvoj dobrovolnictva
Tretia oblast obsahovala 6 uloh:

Uloha ¢&. 5: Navrhnit systém vytvarania kapacit obéianskej spoloénosti zamerany na uplatiiovanie
participativnych mechanizmov smerujucich k efektivnej ucasti verejnosti na tvorbe verejnych
politik; suéastou tohto systému bude aj vzdeldvaci program zamerany na uplatiiovanie
participativnych mechanizmov smerujuci k efektivnej tucasti verejnosti na tvorbe verejnych politik.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. december 2020

USV ROS realizoval v rokoch 2017 — 2020 narodny projekt Podpora partnerstva a dialégu pre oblast
participativnej tvorby verejnych politik, ktory bol financovany z operacného programu Efektivna
verejnd sprava’®. Jeho ciefom bolo podporovat partnerstvo a dialég medzi verejnou spravou,
ob¢anmi a MNO na narodnej, regionalnej a lokalnej Urovni v oblasti participativne]j tvorby verejnych
politik. Zaroven sa usiloval zabezpecit podmienky a cielene budovat predpoklady, navrhovat kroky a
zavadzat riesenia, zamerané na podporu participacie a participativnej tvorby verejnych politik.

KedZe obcianska spolo¢nost predstavuje Siroku zakladru cielovych skupin (MNO, akademicky sektor,
profesné zvazy, odbory, verejna sprava), je dolezité a nevyhnutné realizovat samostatné aktivity pre
jednotlivé segmenty, cielové skupiny za Ucelom pokrytia participativheho procesu, smerujiceho ku
kvalitnej tvorbe verejnych politik.

Na zaklade vystupov z implementacie narodného projektu sa ukazalo, Ze osvojenie si novych
kla¢ovych vedomosti, schopnosti a pro-participativnych postojov je zakladnou vyzvou nielen pre
zamestnancov verejnej spravy, ale aj pre dalsich socioekonomickych partnerov vratane zastupcov
MNO a dalSich zastupcov obcianskej spolocnosti. Sucasne vyskumné aktivity potvrdili vyznam
vzdeldvania mladych ludi v oblasti ich zapajania do spolurozhodovania nielen na urovni strednych
Skol (obcianska gramotnost), ale aj v prostredi vysokych $kél (Specidlne absolventi odborov
zameranych na pripravu odbornych pracovnikov pre vsetky zloZky verejnej spravy, ktori su pripraveni
uplatiiovat teodriu verejnej politiky a verejnej spravy v kazdodennej praxi konkrétnych verejnych
institucii).

USV ROS v nadviznosti na vy3ie uvedené vypracoval systém vytvérania kapacit obé&ianskej
spolo¢nosti, zamerany na uplatiovanie participativnych mechanizmov smerujucich k efektivnej
Ucasti verejnosti na tvorbe verejnych politik, rdamcovo postaveny na tychto pilieroch:

Podpora Komunity praxe:

* rozvijat tému participacie v previazani na aktudlne témy vo formate NP PARTY — AFTER
PARTY (6 skupin: Participacia a budovanie komunit, Participacia a zdravotne postihnuti,
Participativne rozpocty, Participacia a enviromentalne vyzvy, Participacia a verejné priestory,
Participacia mladi ludia). Sucasne sa ponuka moznost rozsirenia o dalSie témy: Participacia a
dusevné zdravie, Participacia a krizovy stav. Previazat na existujuce legislativne iniciativy,
pripravu zakonov a stratégii — zabezpecit ich hlas v procese tvorby zakonov, stratégii atd.

Podpora zapojenia MNO do pilotnych schém participativnej tvorby verejnych politik:
* rozvijat participaciu v previazani na velké politiky $tatu a zakony, pripadne v previazani na
verejné politiky zaradené do pilotnej schémy Il. etapy projektu.

Spustenie vzdelavacieho programu pre zastupcov obcianskej spolocnosti:

% |nformacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_np_participacia.
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* vyuzit existujuci vzdelavaci program Participativna tvorba verejnych politik a vystupy projektu
— vytvorit vlastny dizajn programu (kedy participovat, ciele participacie, zladenie oc¢akavani
aktérov, obcianske iniciativy v akcii, participativny proces, participativhe metddy, priklady z
praxe, exkurzie),

* spracovat vyzvu smerom k miestnej Uzemnej samosprave — v spolupraci s nimi dizajnovat a
realizovat proces — priestor pre MNO, aby boli stéastou procesu vzdelavania/sietovania/
learning by doing,

e pripravit samostatny program pre stresné organizacie MNO, ktoré vystupuju v pozicii
zainteresovanych aktérov,

* pripravit samostatny program pre ,,odborarov” a jeho zdruzenia/asociacie.

Akademické prostredie — vysoké skoly:
Analyza toho, ako a koho vzdeldvat v oblasti participativnej tvorby verejnych politik, ako a kde
budovat kapacity, ukazala, Ze jednym z klucovych prostredi pre Sirenie vysledkov a vystupov
participdcie z projektu je akademicky sektor a priestor vysokych $kol:

* samostatnd aktivita orientovana na akademické prostredie a vybrané vysoké skoly,

¢ diskusia so zastupcami vybranych vysokych $kol,

* prezentdcia a ponuka na vyuZivanie vystupov a presadzovanie témy rozvoja OS, otvoreného

vladnutia a participacie vo vyuke na vysokych Skolach.

Mnohé zo spominanych navrhnutych aktivit st u? vo faze realizacie™.

Uloha ¢&. 6: Vytvorit metodiky a odporiéania zamerané na vzdeldvanie réznych cielovych skupin v
oblasti participativnej tvorby verejnych politik.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. december 2020

USV ROS vytvoril v rdmci narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej
tvorby verejnych politl'k12 viacero metodickych materialov, ktoré su urcené pre Siroku laicku aj
odbornu verejnost: od tvorcov politik v Statnej sprave, v miestnej a regionalnej Gtzemnej samosprave,
predstavitelov MNO, cez akademicky sektor — vyskumnikov, expertov, pedagdgov, Studentov
socidlnych vied a verejnej spravy, po obciansku verejnost a kazdého z vas.

e Metodika zapajania zranitelnych skupin na lokélnej Grovni®® predstavuje mechanizmus
zapajania mensinovych a znevyhodnenych skupin do tvorby verejnych politik. Verejna politika sa
netvori len na narodnej Urovni — prave na Urovni miest a obci prijimaju samospravy mnozstvo
opatreni a politik, ktoré maju priamy dopad na obyvatelov. Ak chct byt samospravy efektivne a
chci opatrenia realizovat pre vsetkych obyvatelov, mali by sa témou participacie, teda
vtahovania verejnosti do tvorby verejnej politiky aktivne zaoberat.

e Metodika Analyticky ramec pre planovanie a hodnotenie projektov verejnej participacie'
predstavuje moderny, velmi otvoreny a kreativny pristup ako robit participativne procesy,
pretoze odmieta participativny proces uvaznit v konkrétnom vzorci, ale naopak podporuje
tvorivost a rieSenia, ktoré su Sité na mieru. Manual je mysleny ako mapa otazok a alternativ, o
ktorych treba premyslat a ktoré treba zvazit pri planovani a realizacii verejnej participacie.

e Ako merat kvalitu participativnych procesov™ je publikicia, ktord reaguje na absenciu
univerzalnej metddy hodnotenia participativnych procesov. Dovodom je, Ze koncept participacie
nema jednotnu definiciu a neexistuju vSeobecne prijimané kritéria hodnotenia. Hodnotenie

1 Blizgie informacie o nich st priebeZne uverejiiované na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros.

2 |nforméacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_np_participacia.

3 publikacia je dostupna na stranke USV ROS http://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie_metodika_zapajania.
% publikacia je dostupna na stranke USV ROS http://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie_analyticky ramec.

'3 publikacia je dostupnd na stranke USV ROS

http://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie_meranie_kvality participativnych procesov.
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participativnych procesov je vsak doleZité, a to nielen pre vSetky zainteresované strany
(organizatorov a ucastnikov), ale aj pre verejnost ako takl. Hodnotenie je Ziaduce z finan¢nych
dovodov (ako zdruka toho, Ze sa verejné zdroje pouzivaju zmysluplne), z praktickych dévodov
(ako prostriedok identifikacie chyb a poucenia sa z nich), z etickych dovodov (napriklad za
Uc¢elom posudenia miery reprezentativnosti, inkllzie, vyvaienosti a spravodlivosti), €¢i z
vyskumnych dévodov (prehlibit poznanie o tom, ¢o sa vlastne deje v participativnych procesoch).

 Rakuske $tandardy G&asti verejnosti — odporuéania pre dobri prax'® su prikladom dobrej praxe
zo zahranicia. KaZdy participativny proces je originalny, naprogramovany na potreby témy a
ciefovych skupin, preto pri zapajani verejnosti nie je moziné driat sa jediného postupu.
Publikacia prinasa skusenost, ktora ulahci cestu pri zapajani verejnosti do tvorby verejnych
politik v meste, obci, kraji alebo rezorte.

e Participativne procesy v praxi — &itanka participativnej tvorby verejnych politik'’ predstavuje
originalny pohlad na dvanast projektov, ktoré umoznili skimat postupy a metdédy zapojenia
verejnosti v praxi verejnej spravy a to na kazdej drovni. Autori pripadovych Studii nielen
uvadzaju do témy, predstavuju hlavnych avedlajsich aktérov, ale aj zoznamuju s pouzitymi
metddami participativneho procesu.

o PARTICIPOVAT? PARTICIPOVAT! — uéebnica participativnej tvorby verejnych politik'® je jednym
z praktickych vystupov narodného projektu. Ako vsak vo verejnej sprave ocakdvat pozitivny
pristup k participdcii, ked chybaju odborne pripraveni ludia, relevantné informacie, vzdelavacie
programy a podpora participativnych procesov? Ambiciou udebnice je poskytnut zakladné
praktické informdacie pre nastartovanie vedomej a riadenej participacie verejnosti na tvorbe
verejnych politik a tiez zabojovat o pevné miesto v kniZnici a praxi kaZdého moderného
uradnika.

Uloha €. 7: Preskimat moznosti zavedenia novych tém zameranych na participaciu obéanov na
sprdave veci verejnych a aktivneho obcianstva vo formdlnom vzdelavani na zakladnych a strednych
Skolach.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s ministerkou
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: 31. december 2020

MozZnosti zavedenia novych tém zameranych na participaciu vo formalnom vzdeldvani na zékladnych
a strednych skolach boli preskimané a identifikované v rdmci vyskumu socio-ekonomického prinosu
MNO a stavu a trendov obécianskej spoloénosti, ktory realizoval USV ROS prostrednictvom
narodného projektu KvalitnejSie verejné politiky prostrednictvom lepSieho poznania obcianskej
spoloénosti®®. V ramci implementacie tohto projektu boli okrem zberu dat realizované aj fokusové
skupiny a prieskum verejnej mienky, ktoré sa zamerali na zistovanie postojov mladych fudi, na
participaciu ob&anov na sprave veci verejnych a aktivneho obéianstva®™.

V nadvaznosti na plnenie danej Ulohy a na zaklade vysledkov vyskumu sa ukazuje, Ze v nasledujucich
rokoch je potrebné zamerat sa na vzdelavanie mladych ludi na participaciu ob¢anov na sprave veci
verejnych a aktivneho obcianstva na zdkladnych a strednych $koldach najma v tychto témach:

'8 publikacia je dostupnd na stranke USV ROS

http://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie rakuske standardy ucasti_verejnosti.

7 publikacia je dostupnd na stranke USV ROS

http://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie_participativne_procesy v_praxi a rozéirené 2. vydanie na stranke USV
ROS https://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie_participativne_procesy v_praxi2.

18 publikacia je dostupna na stranke USV ROS http://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie_participovat_ucebnica.

% Informacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_vyskum.

20 Vystupy su publikované v rdmci rozsiahlej Analyzy socioekonomického prinosu neziskového sektora

a stavu a trendov rozvoja obéianskej spolo¢nosti, ktora je dostupnd na stranke USV ROS http://www.minv.sk/?ros_vsetky-
spravy&sprava=vyskum-mimovladnych-neziskovych-organizacii-a-obcianskej-spolocnosti-prinasame-vam-finalnu-analyzu.
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e zakladné demokratické hodnoty, obcianske a ludské prava uplatfiované v pravnom State, napr.
pravo na informacie, pravo na slobodu prejavu, prava Zien,

¢ nedoOvera a fragmentdcia spoloc¢nosti, politika a sklamanie z nej, regiondlne a sociadlne rozdiely
a nizka uroven Statom garantovanych sluZieb, ale aj intolerancia a nedostatok empatie a
extrémizmus,

e vychova a vzdeldvanie veduice ku kvalitnym a informovanym obciansko-demokratickym
postojom a hodnotam mladej generacie,

¢ neustdla zmena, ale s ndrastom pouZzivania internetu aj nova vina vzostupu faloSnych sprav a
konspiracnych teérii,

e vedenie ku kritickému mysleniu, ochote diskutovat, tolerancii, otvorenosti a porozumeniu
dolezitosti a sily obc¢ianskej spolocnosti a vzajomnej solidarity.

Jednym z mozZnych identifikovanych a funkénych nastrojov na dosiahnutie vyssie uvedenych cielov je
participativny rozpocet na Skolach, ktory zaroven otvara pristup Ziakom k spolurozhodovaniu a
aktivnemu ob¢ianstvu. USV ROS ma s tymto nastrojom praktické skusenosti. V $kolskom roku
2018/2019 v spolupraci s Trencianskym samospravnym krajom spustil v ramci narodného projektu
Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik pilotny rocnik
zavadzania $kolskych participativnych rozpot¢tov?'. Do pilotného roénika bolo cez otvorend vyzvu
vybranych 16 strednych $kél v zriadovatelskej p6sobnosti kraja. V dalSom Skolskom roku sa
participativny rozpocet na Skoldch rozsiril do dalSich krajov a $kél.

Na zaklade nadobudnutych skusenosti prebieha diskusia medzi MSVVa$ SR a USV ROS o moznosti
rozsirenia a podpory participativnych rozpoctov na skolach.

Uloha ¢&. 8: Vytvorit navrh modulu elektronickej aplikacie na podporu zavadzania participativnych
rozpoctov, ako aj elektronické ndastroje na podporu zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik
(sprievodca procesom).

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 30. jun 2020

Medzi dolezité témy sucasnosti nepochybne patri potreba posiliovania aktivneho pristupu mladych
ludi k sprave veci verejnych. Jednym z vhodnych nastrojov v tejto oblasti patri zavddzanie novych
foriem participdacie, ako napr. Studentsky participativny rozpocet, participativne planovanie okolia
Skoly, participativna tvorba Skolského poriadku a mnohé dalSie. Zavadzanie novych tém je naviazané
aj na zavadzanie novych elektronickych nastrojov, ponukajucich mozZnost rychlej a efektivnej
komunikécie s vybranymi cielovymi skupinami. USV ROS preto navrhol 3$pecifické poZiadavky na
vytvorenie takéhoto on-line systému a zaroven na porovnanie zmapoval dostupnost uz existujucich
takychto ndstrojov.

Pri realizacii pilotného participativneho rozpoctu na skolach Trencianskeho samospravneho kraja v
$kolskom roku 2018/2019 sa USV ROS rozhodoval medzi vyvojom vlastnej elektronickej aplikacie
(elektronicky sprievodca procesom participativneho rozpoctu v prostredi $kol) a kupou licencii uz
existujucej a overenej eskej aplikacie, pouzivanej skolami v CR. Rozhodol sa pre zakupenie licencii
Ceskej aplikacie zriadovatelmi zapojenych $kol, ¢o sa ukazalo ako efektivnejsi a hospodarnejsi krok.
Rozhodnutie bolo determinované po¢tom prihlasenych 16 $kél do programu, ako aj prehodnotenim
ucelnosti investicie. Zakupenie licencie otvorilo koordinatorom procesu z radov ucitelov a zadstupcom
Ziackych Skolskych rad pristup k metodickym materidlom, ktoré sprevadzali zapojené Skoly cez
jednotlivé fazy procesu doslova , krok za krokom*.

Obsah "elektronického sprievodcu participativnym rozpoctom" bol preloZeny do slovenského jazyka.
Pri druhom rocniku participativneho rozpoftu na Skoldch, do ktorého sa zapojil Bratislavsky,

1 Blizgie informécie su dostupné na stranke USV ROS
http://www.minv.sk/?ros_participacia_otvorene_temy participativne_rozpocty na_skolach.
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Trenciansky a Trnavsky samospravny kraj, sa ukdzalo, Ze naklady na zaklpenie licencii pre zapojené
Skoly nie st z ich pohladu finanéne naro¢né a vedia ich pokryt.

Vzhladom na stcasné pozitivne nastavenie MSVVaS SR k podpore $kolskej participacie zostava tato
uloha nadalej otvorena. Vyvoj vlastnej aplikdcie alebo vyuZivanie licencii spominanej ceskej aplikacie
bude zavisiet vprvom rade od poctu skol, ktoré sa do projektu participativneho rozpoctu
v buducnosti zapoja a samozrejme od efektivity vyvoja novej aplikacie v porovnani s cenami licencii.

Sucasne existujuce rieSenie otvorilo tiez diskusiu o moZnosti vyuZitia aplikacie/e-nastrojov na
riadenie a koordindciu participativneho procesu ,do vnutra“ verejnych institucii, ktoré sa pre
zavadzanie participativnych rozpoctov v buduicnosti rozhodnu (mesta, obce, samospravne kraje).

Uloha &. 9: Pripravit ndvrh mechanizmu priamej $tatnej podpory dobrovolnickych programov za
ucelom podpory dobrovolnictva v r6znych oblastiach.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s ministerkou
vnutra, ministrom prace socialnych veci a rodiny, ministerkou Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a
podpredsedom vlady SR a ministrom Zivotného prostredia

Termin: 31. december 2020 presunuty na 31. december 2021

Uloha €. 10: Analyzovat potrebu legislativnych zmien a doplneni zidkona €. 406/2011 Z. z. o
dobrovolnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ako aj identifikovat potrebu zmien
dalsich pravnych predpisov. Na zdklade vypracovanej analyzy pripravit navrh legislativhych uprav
Zakona ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ako aj navrhy
noviel stvisiacich pravnych predpisov a predloZit ich na rokovanie vlady Slovenskej republiky.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s ministerkou
vnutra, ministrom prace, socidlnych veci a rodiny a ministerkou skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Termin: 31. december 2020 presunuty na 31. december 2021

Tieto dve Uulohy zoblasti rozvoja dobrovolnictva riedil anadalej riesi USV ROS Sirokym
participativnym procesom. Doslo k zriadeniu pracovnej skupiny, ktorej ¢lenmi su predstavitelia
vybranych rezortov, zastupcovia platformy dobrovolnickych centier a organizacii, zastupcovia MNO,
ZMOS a Dobrovolnej poZiarnej ochrany. Sucasnd pandémia COVID-19 vsak vyrazne obmedzila
moznosti efektivnej komunikacie takto $irokej a réznorodej skupiny aktérov. USV ROS preto poziadal
o prediZenie terminu plnenia dlohy na 31. december 2021.

4. Mapovanie dalSich subjektov obclianskej spolo¢nosti

Uloha €. 11: Vypracovat analyzu stavu Géelovych zariadeni cirkvi a nabozenskych spoloénosti a
dalsich subjektov zriadenych cirkvami a ndbozenskymi spoloénostami, ktoré vykondavaju obdobné
¢innosti ako mimovladne neziskové organizacie; gestor Ulohy za ucelom vykonania analyzy oslovi
kazdu registrovanu cirkev a ndboZensku spolo¢nost prostrednictvom jej najvyssieho zastupcu.
Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s ministerkou
kultdry, ministerkou Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a ministrom prace, socialnych veci a rodiny.
Termin: 30. jun 2020

Pri mapovani daldich subjektov obcianskej spolo¢nosti sa USV ROS zameral na zanalyzovanie stavu
Ucelovych zariadeni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a dalSich subjektov zriadenych cirkvami a
naboZenskymi spolo¢nostami, ktoré vykonavaju obdobné ¢innosti ako MNO.

USV ROS oslovil Ministerstvo kultury SR za G€elom zorientovania sa v danej téme, ziskania prehladu o
existencii Ucelovych zariadeni cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti, ako aj pochopenia jednotlivych
ukonov spojenych so zakladanim a registrovanim ucelovych zariadeni cirkvi a naboZenskych
spolocnosti.
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Za ucelom vykonania analyzy USV ROS oslovil vietkych 18 registrovanych cirkvi a naboZenskych
spolo¢nosti a osobne sa stretol sich najvy3simi vykonnymi zastupcami. Dalej USV ROS vypracoval
dotaznik pozostavajuci zo 17 otazok, zameranych na ziskanie Gdajov o celkovej kapacite jednotlivych
cirkvi alebo nabozenskych spoloénosti, resp. dalSich subjektov, ktoré vykonavaju obdobné cinnosti
ako MNO. Jednotlivé cirkvi a naboZenské spolo¢nosti privitali zdujem USV ROS oich vieobecne
prospesné aktivity a s velkou ochotou poskytli informacie a data, ktoré mali k dispozicii.

Na zaklade ziskanych odpovedi USV ROS vypracoval Analyzu stavu téelovych zariadeni cirkvi a
naboZenskych spoloénosti a dalSich subjektov zriadenych cirkvami a ndboZenskymi spoloénostami,
ktoré vykonavaji obdobné &innosti ako MNO?. Analyza popisujuca stav a kapacitu registrovanych
cirkvi a nabozenskych spolocnosti pri vykonavani vSeobecne prospesnych Cinnosti ukazala, Ze cirkvi a
nabozZenské spoloc¢nosti pdsobia vo vsetkych vSeobecne prospesnych oblastiach. Viacerym z tychto
oblasti sa venuju v podobnej alebo rovnakej miere (ako oblasti kultirne a duchovné hodnoty, ktora je
pre ne typickd). Cirkvi a naboZenské spolocnosti si vyznamnym aktérom v oblasti vzdelavania,
dobrovolnictva ¢i socidlnych sluzieb a socidlnej pomoci, vo velkej miere su vsak aktivne aj v dalSich
vSeobecne prospesnych oblastiach, a to v rdmci celého Slovenska. Rovnako sa ukazalo, Ze cirkvi a
nabozZenské spolo¢nosti sa venuju Sirokému spektru cielovych skupin. KedZe vSeobecne prospesné
oblasti, v ktorych posobia, rovnako ako aj cielové skupiny, ktorym sa venuju, su podobné ¢i rovnaké
oblastiam zdujmu a cielovym skupindm MNO, USV ROS vidi velky potencial na moznul spolupracu
medzi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami a MNO. KedZe cirkvi a ndboZenské spolocnosti sa
¢asto ako jedni z mala venuju ciefovym skupindm, ktoré sa nachddzaju na okraji zaujmu spolo¢nosti
(seniori, zdravotne a socidlne znevyhodneni obcania, ludia bez domova, Rémovia, vazni a ich
rodiny,...), USV ROS vidi velky priestor aj pre spoluprdcu medzi cirkvami a naboZenskymi
spolo¢nostami a aktérmi verejnej spravy.

Okrem toho z analyzy vyplyva viacero zaujimavych zisteni, ktoré by mali mat subjekty verejnej spravy
na zreteli pri tvorbe verejnych politik ¢i nastavovani legislativneho a finanéného ramca. Dalej analyza
moze sluzit ako dolezity zdroj informacii a dat pre akademickd sféru, MNO, ¢i samotné cirkvi a
nabozenské spolocnosti.

Nakolko cirkvi a naboZenské spolocnosti si neoddelitelnou sucastou obcianskej spolocnosti, udaje
ziskané dotaznikovym zistovanim posluzili tiez ako délezity doplnok k narodnému projektu
KvalitnejSie verejné politiky prostrednictvom lepSieho poznania obcianskej spoloénosti, ktory v
stcasnosti implementuje USV ROS v spolupréci s Univerzitou Mateja Bela v Banskej Bystrici a
Statistickym uradom SR.

Analyza bola predstavena ¢lenom Rady vlady SR pre MNO na 24. zasadnuti diia 1. decembra 2020.

5. Spatna vazba a pokracovanie

Zaverecna kapitola akéného planu je venovana vyhodnoteniu plnenia Uloh a priprave podmienok,
veducich k zlepSovaniu prostredia obcianskej spolo¢nosti a MNO na Slovensku.

Uloha €. 12: Vypracovat zavereéné hodnotenie Akéného plénu Koncepcie rozvoja obéianskej
spolocnosti na Slovensku na roky 2019 - 2020

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. marec 2021

Zavere¢né vyhodnotenie vypracoval USV ROS k dadtumu 31. marca 2021. V pripade uGlohy &. 4 vyuZil
informacie od MIRRI SR ako zodpovednej institlcie za plnenie predmetnej ulohy.

Zaverecné vyhodnotenie bude odprezentované na najblizSom zasadnuti Rady vlady SR pre MNO.

2 Analyza je dostupna na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=zverejnujeme-analyzu-stavu-
ucelovych-zariadeni-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-a-dalsich-subjektov-zriadenych-cirkvami-a-nabozenskymi-
spolocnostami-ktore-vykonavaju-obdobne-cinnosti-ako-mno.
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Uloha &. 13: Vypracovat navrh Koncepcie rozvoja obéianskej spoloénosti na Slovensku na roky 2021
— 2030 s prislusnym akénym planom na roky 2021 — 2024 a predlozit ich na rokovanie vlady
Slovenskej republiky

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. decembra 2020 presunuty na 30. juna 2021

Proces pripravy Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2021 — 2030 (dalej
len ,nové Koncepcia“) planoval USV ROS uz od roku 2018%. USV ROS v septembri 2019 vyzval $irokd
verejnost na participaciu na tvorbe novej Koncepcie®® a nasledne v spolupréci s Komorou MNO pri
Rade vlady SR pre MNO vytvoril pracovnu skupinuzs, ktorej prvé zasadnutie sa uskutocnilo 28.
oktdébra 2019 a nasledne sa az do roku 2021 uskutocnilo 5 stretnuti pracovnej skupiny. Okrem toho
bola dfia 14. januara 2021 zverejnena na portdli Slov LEX PredbeZznd informacia za Ucelom zapojenia
Sirokej odbornej verejnosti do pripravy navrhu novej Koncepcie.

Z dovodov sucasnej pandemickej situacie doslo pri priprave novej KROS k ¢asovému posunu, preto
USV ROS poZiadal predsedu vlady SR o posunutie terminu o pol roka, t. j. do 30. 06. 2021, ¢o bolo
nasledne predsedom vlady SR odsuhlasené.

Prvym, zdsadnym krokom pri priprave novej Koncepcie bolo spustenie narodného projektu
Kvalitnejsie verejné politiky prostrednictvom lepsieho poznania obéianskej spoloénosti’® (Vyskum
MNO a ob¢ianske]j spoloénosti) v marci 2019 v gescii USV ROS a za intenzivneho zapojenia desiatok
aktérov neziskového a akademického sektora. Hlavnym cielom projektu bolo ziskat kvalitativne a
kvantitativne data o obcianskej spolocnosti a MNO.
* Bolo vytvorenych 10 odbornych sektorovych rad plus Specialna rada pre mladez.
* Dalej bol zrealizovany prieskum verejnej mienky so zameranim na dospelt populéciu (spolu
s InStititom pre verejné otdzky na vyskumnej vzorke 2 004 respondentov) a prieskum
verejnej mienky so zameranim na deti a mladeZ (spolu s Radou mlddeZze Slovenska na
vyskumnej vzorke 1 000 respondentov).
* Po celom Slovensku aj v zahranici bolo zrealizovanych 48 féokusovych skupin (43 dospeli + 5
mladez, spolu s Bratislava Policy Institute, zapojenych 450 respondentov).
¢ Kvantitativne data o MNO boli ziskané zberom dat prostrednictvom dotaznika aich
naslednym vyhodnotenim (v gescii Univerzity Mateja Bela Banska Bystrica, oslovenych 6 812
subjektov, vyskumna vzorka 773 subjektov).

NajrozsiahlejSim vystupom ndrodného projektu sa stala Analyza socioekonomického prinosu
neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obé&ianskej spoloénosti”’. Jej vysledky a odpordéania
zaloZené na dokazoch tvoria jeden z nosnych podkladovych materidlov, z ktorych USV ROS &erpal pri
vypracovani novej Koncepcie.

Zasadnymi podkladmi pri tvorbe novej Koncepcie boli vystupy z materidlov, ktoré vytvorili MNO:
* strategické odporucania celostatnej konferencie obcianskych organizacii ORBIS CIVITATES,
ktora sa konala v oktébri 2019%,

= Harmonogram pripravy novej Koncepcie bol predstaveny na zasadnuti Rady vlady SR pre MNO v marci 2019.

2 Text vyzvy bol uverejneny na strédnke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_kros_spravy&sprava=vyzva-na-zapojenie-sa-
do-tvorby-novej-koncepcie-rozvoja-obcianskej-spolocnosti-na-roky-2021-2030.

% SV ROS o tom informoval na stranke https://www.minv.sk/?ros_kros_spravy&sprava=vytvorenie-pracovnej-skupiny-
zameranej-na-tvorbu-novej-koncepcie-rozvoja-obcianskej-spolocnosti-na-slovensku-na-roky-2021-2030.

% glizgie informacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_vyskum.

2 Analyza je uverejnena na stranke USV ROS

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/vyskum_neziskoveho sektora a_obcianskej spolo
cnosti/2020/ANALYZA NP%20VYSKUM 17.12.2020 FINAL.pdf.

%8 glizgie informacie o konferencii st dostupné na stranke https://orbiscivitates.sk/.
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* odporucania Krizového koordinaéného Stabu neziskového sektora z maja 2020 — Prispevok
MNO a obcianskych iniciativ k rieSeniu korona-krizy a Navrhy opatreni pre MNO v kontexte
korona-krizy®.

Pri tvorbe novej Koncepcie USV ROS vychadzal tie? z vlastnych materidlov, hlavne:

* z materidlov vytvorenych na zaklade uloh jednotlivych akénych planov Koncepcie, hlavne
Analyza dotdcii a Statnych fondov z pohladu efektivnosti, transparentnosti a Ucelnosti a
navrhnut ich vyhodnotenie®® a Analyza &innosti cirkvi a nabozenskych spoloénosti, ktoré
vykonavaju obdobné ako MNO*,

* z materidlov vytvorenych na zaklade uloh zjednotlivych akénych planov Iniciativy pre
otvorené vlddnutie®’, hlavne Analyza Modulu dotaénych schém®,

e zvystupov svojich dalSich eurofondovych projektov — Podpora partnerstva a dialégu v
oblasti participativne]j tvorby verejnych politik** a Efektivne zapojenie obéianskej spoloénosti
do implementdcie a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov®.

Dalsie odporutcania pre ndvrh novej Koncepcie sa opieraju o dokumenty:
- Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj®,
- Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2020 - 20247
- Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030%,

Zosumarizovanim vsetkych relevantnych vstupov USV ROS vypracoval navrh Koncepcie rozvoja
obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2021 — 2030 s prisluSnym akénym planom na roky
2021 - 2024. Knavrhu sa opakovane vyjadrovala pracovna skupina, Odborna projektova rada
projektu KvalitnejSie verejné politiky prostrednictvom lepsSieho poznania obcianskej spolocnosti, ako
aj Komora MNO pri Rade vlady pre MNO.

Na konci marca 2021 bolo uzavreté vnutorné pripomienkové konanie v rdmci Ministerstva vnutra SR.
Nasledovat budu dalsie kroky (najma predbeiné pripomienkové konanie, medzirezortné
pripomienkové konanie), spojené s predloZzenim materialu na rokovanie vlady tak, aby bol dodrzany
termin 30. juna 2021.

* Oba materialy boli predlozené Komorou MNO na rokovanie Rady vlady SR pre MNO diia 22. juna 2020.

0 Analyza je dostupna na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_financovanieMNO_spravy&sprava=existujuce-
postupy-a-metodiky-poskytovania-dotacii-zo-statneho-rozpoctu-z-pohladu-efektivnosti-transparentnosti-a-ucelnosti.

3 Analyza je dostupna na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=zverejnujeme-analyzu-stavu-
ucelovych-zariadeni-cirkvi-a-nabozenskych-spolocnosti-a-dalsich-subjektov-zriadenych-cirkvami-a-nabozenskymi-
spolocnostami-ktore-vykonavaju-obdobne-cinnosti-ako-mno.

32 Podrobnejiie informacie o Iniciative pre otvorené vladnutie st uverejnené na stranke USV ROS
https://www.minv.sk/?ros_ogp.

33 Analyza je dostupna na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=hodnotime-ake-informacie-
poskytuje-modul-dotacnych-schem.

3 Blizgie informacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_np_participacia.

% Blizgie informacie o projekte st dostupné na stranke USV ROS https://www.minv.sk/?ros_ptp_partnerstvo.

36 Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj. Dostupné na: https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/agenda-2030/index.html.
37 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1.

B Viziaa stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25655/1.
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